
צדק  ס ב י ב ת י  ומש מעו ת ו  
בה קש ר  ה י ש ר אלי 

דבורה שמ ואלי
החוג לגיאוגרפיה ולימודי סביבה

אוניברסיטת חיפה



תאוריות: צד ק סביבתי

נ ח ש ב בדרך כ לל ל תוצר לווי  של  צ דק  ח לוקתי

מהי ח לוקה ?  מהו הבסיס שלפיו ראוי לחלק   טובין ושירותי ם 
? ב חיי הכלכלהונט לים צודק ת  של  הטבות  



גישות לצ ד ק חלוק תי

(Libertarian)  הליברטרי אנ י ת התפ יסה  
מבק שת ל ה בטי ח את פע ול תו  ש ל ש וק  חופ שי 

(Utilitarian)התפ יסה  התו עלתנ י ת  
מבק שת ל הש יא  את  הא וש ר המצרפי  בח ברה 

(Utopian)התפ יסה  האו טו פ י ת  
האמנה  הח ברתית  בי ן   השל טון  ל אזרחים 

(Rewards)תפ י סת הגמ ו ל  
מ אמץ  ו עב וד ה , חלוקה  על  סמך השק עת ז מן 



צדק חלוקתי בהקשר  ס בי ב תי

בהתמודדות עם סיכוני הבריאות והסביבה קבוצות 
מיעוטים וקבוצות מעוטות יכולת נושאות בנטל ל א 

. פרופורציונאלי
, התפלגות מוטה של יתרונות המשאבים הסביבתיים

 הפרת –המדי ניות הסביבתית והתכניות הסביבתיות 
'האמ נה החברתית'



מ ושגים אחרים  שנוספ ו  לטיפולו גיה של 
הצדק הס ב י בתי

 (procedural)צדק  סביבתי  כ צדק  פרוצדורלי  
(corrective)צדק  סביבתי  כ צדק  מתקן   

(social)צדק  סביבתי  כ צדק  חברתי   

-המגבלות  של  גי שו ת רבות ל צדק  סביבתי ט מונות בא י
נקי ט ת גי שה  הוליסטי ת



הגדר ה יישומית

:משלבת
 הוג נת   של  הסי כו נ ים  והיתרונות הסביבתיים חלוק ה
 במגוון האנ שי ם  והקהילות המושפעיםהכרה

היוצר ומנהל את ,     בתהליך הפוליטיהשתתפותם
)2004, ש לוסב רג(המדיניות  הסביבתית 

מפצהצדק  מתקן או 



צדק -איפה אין אי
? ס ב י בתי בישר אל



?צדק ס בי ב תי ביש רא ל -איפה יש אי
ש וויון בתועלת הסביבתיות  -אי

יערות,  שמורות   ט ב ע,   נגישות  ל חו פים 

מגבלות על  השוויון הפוליטי והאזרחי של 
ערב יי ישראל

הקצאת קרקעות 
שימ ו ש  בק רקעות



נין 'סח



ני ן ' ר קע   סח

נין' היישוב  הע ר בי המרכזי  בבקעת סח
 נפש                                                   27,000 -נין  מו נה כ'אוכלוסיית סח
 נפש 40,000 -  כ2020 -והתחזית ל

  נפש 120,000 - מר חב יישובי של כ2020-אמו רה  לשרת   ב
 דונם 70,000 -נין  הש ת ר עה  ע ל שטח  של כ'  סח1945

דונם   9,688שטח שיפוטה  היום הו א   
 דונם 4635שטח תוכנית  המת א ר המ א ושר הו א 

 מ עמ ד של מועצה  מקומי ת –  1965
 מ עמ ד של עי ר –  1995

)  דונם נ טו130( דונם  ברוטו 267 בשטח של -איזור  ת עשיי ה 



 משגב-מבט אזורי 

1982הוקמה  בשנת 
 תושבים 19,000

 דו נ ם 180,000 -שטח  שיפ וט כ 
:  ישובי ם35

 יהודי י ם 29
  ישובי ם  בדואי ם 6

 דו נ ם 20,000 -בת ח ו ם  משגב כ 
,  קרקע פרטית בבעלות ערבית

 דונ ם נ מצא י ם 2,000 -מת ו כ ם  כ 
 בתוך היישובי ם 
בר לב , תרדי ון: אזורי תעשיה
ל "מפ על רפא

בסיס  צבאי 



 עיריית  –ברקע בקשת  ל הרחבת  תחום שיפוט  
:2004נין יוני 'סח

שטח בין ,  דו נ םA :  3,111שטח 
נ י ן לבין ת ח ו ם שיפ ו ט ' עו קף סח

ני ן המאושר ' סח 
נ י ן והמדי נה ' תושבי סח-   בעלות 
, תעשיה, תעסוקה,  מגורים-   ייעוד  

, שטחי צ יבור,  מרכז ספ ורט
שטח  ,  מרכז ח י נ ו כ י משו תף 

 פתו ח ו דרכ י ם 
 משגב– תחו ם שיפו ט נו כ ח י       

סמו ך למח נ ה , דונ םB :62שטח 
צבאי 
 ,    הקמת בית ספר מקיף–   ייעוד 

   העברת דרך טבעת של 
  נ י ן ' השטח הבנוי של סח
 ופי ת ו ח  שטח ציבורי 

 משגב-ת ח ו ם שיפ וט נ ו כ ח י 



נין ' עיריית  ס ח–בקשת  להר חבת  ת חום שיפוט  
:ה משך, 2004יוני 

שטח ,  דונ ם C :1,058שטח 
המח נה הצבאי

נ י ן כ ו ו נה לשנ ו ת את '  אין לסח-יי עו ד 
.  הייעו ד
 גביית ארנו נה ובמידה – מטרה

 –בעת יד     והייעוד ישת נה 
    רזרבה קרקע י ת לפ י תו ח 

נ ין '    סח
 משגב- ת ח ו ם שיפ וט נ ו כ ח י

שטח ,  דונ ם D : 4,186שטח 
-נ י ן לבין  דרך יודפ ת ' הנמ צא בין סח

                                 אבטליו ן-הררית 
 בית , בית ח ו לים אזורי  : יי עו ד

כ נ יס ה נוס פ ת מ כי ו ו ן ,   קברות
  פרוי קטי ם , 7955  כביש 

  נקוד ת יי ם של ת יירו ת נ ו פי ם 
 משגב- ת ח ו ם שיפ וט נ ו כ ח י



מפת בעל וי ו ת ע ל  הקרקע 



תגובה ל בקשה לה ר חב ת תחום  שיפוט

משגב סירבה להמל יץ על בקשה זו למשרד הפנים  
1948 -אינה מוכנה  לה כיר  בתביעות הערבים לקר ק עות שאבדו ב

 מהבקשה10%- פחות מ–מוכנה  לוותר על שטחי קרקע  קטנים 
ע ל ) חנה -לעבר ערבה ודיר( נין צריכ ה  להתפשט מזרחה ' סח

.קר קעות שתיצורנה  מערך עירוני מלוכ ד
 חבר ים לבחינת המקר ה 5משרד הפנים מינה ועד ה של 

 הדונ מים המבוקשים 8,400 דונם מתוך 1,700העבר ה של 
נין' ממשגב לסח

מיקום האזור התעשייתי הח דש  המוצע בתחום השיפוט של 
משגב 

נין ערער ה ' סח





נין'צדק סב יבתי כפי שהוא  מיו שם ב ס ח
חלוק ה

נין משלושה 'מ תקנים  בשט חה   של משגב משיקים  לסח 
 ויוצרי ם   סיכונים   –ל  " רפא,  בסיס צ באי,  ת רדיון  –כיוונים   

סביבתיים 
הסמכות ה שיפוטית על  אזורי ר צועה ירוקה ודרכים  היקפיות  

נין 'נמנעת  מסח 
 פו ט נציאל להפ ח ת ת   –דרכי  גישה לעורקי תנועה אזוריים   

זיהום  אוויר ורעש ב תוך  האזורים  ההומים  ביותר של העיר 



נין' צדק סב יבתי כפי הוא מ יושם בס ח

הכרה
:מסגרות  ה ת ייחסות  שונות  מאוד שאינן מאפשרות  הב נה

דמוגרפי,  הקשר ביטחוני–יהודית 
השבת , ספיגת צמיחה עתידית,  הקלה של צפיפות היתר–ערבית 

אדמות ותיקון מחלוקות היסטוריות



נין'צדק סב יבתי כפי שהוא  מיו שם ב ס ח

השתתפות
  -נין ' מרבית  ההחל טו ת  ב ע לות ה השפעה הסביבתי ת  ע ל סח 

,  קביעת  מיקומם   של הבסיס הצבא י,  הפקעת  קרקעות
 נעשו ללא השת ת פות   – תר דיוןהפ ארק התע שייתי ,  ל"רפא

נין'נציגים של סח 
חוסר  ,   למרות  מספר ג ד ול יותר של  מפגשים  בע שור האחרון

האיזון בכו ח ות  בין ה צד די ם ה וא כז ה שהתהליך אינו מעו צ ב  
ג ם   בהינתן רמה מ סוימת   ,  באופן המאפשר תו צא ה הוגנת

של השתת פות  ודיון



נין'צדק סב יבתי כפי שהוא  מיו שם ב ס ח

פיצוי
 מספק בג ין הסיכונים  הסביב תיים  והנזקים  פיצ וילא היה 

אין לה הכנסות  מ מיסוי המת קנים  הצבא יים  .  נין'שנגרמו לסח 
ובמקרים  מסוימים  , או מהפארק הת ע שייתי הצמודי ם א ליה

.   אף  מ מוקמים  על   קרקע שהופקעה
נין הכנסות 'יספק לסח, נין' מתחם יהודי בתוך סח– אשבל

?תמורת השימוש בקרקע



המלצו ת

 לבעיה שורשים  עמוקים –בקנה מידה לאומי 
קובעי מדיניות  נרתעים  מהתמודדות עם  מחלוק ות 

סביבתיות בין י הודים  לערבים מח ש ש  שית פתחו   
ס כסו כי ם   חברתיים  שיהיה עוד יותר קש ה ליישב ם 

,  עד היום מקבלי ההחל טו ת המרכז יים הם  ועדות  תכ נון 
מינהל מקרקעי ישר אל ו משרד הביט חון   

למשרד לאיכו ת הסביבה ולמשרד המשפ ט ים  הייתה  
 אף  שההיגיון  מחייב את  מעורבותם –השפעה שולי ת 



המלצו ת

רים לאיכות הסביבה המסוגלים לגרום " יש חשיבות מכ רעת למל כ
החברתית והפיזית כאח ת, לפעילות ממשלתית לשיפור הסביבה

ר ים כאלה ברחבי הארץ ובגליל אינו מבוטל"מספרם של מלכ
. ר איכות סביבה תפיסה משלו וגישה משלו לצ ד ק סביבתי"ל כל מל כ

הג דרות הפורסות רשת רחבה  מדי נוטות לאבד מיקוד
הגישה לצ ד ק סביבתי שהוצגה  כאן מגבילה את הנושאים לאלו 

שאפשר להצ ביע עליהם בבירור ולראות בהם שילוב בין הסביבתי 
 במגוון הכרה,  של סיכונים ויתרונות סביבתייםחלוקה: לבין המוסרי

/  בתהליך קביעה השתתפותם, האנשים והקהילות המושפעים
בג ין נזקים סביבתיים שאין ופיצוי ניהול המדיניות הסביבתית 

. לתקנ ם


