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הפקולטה למשפטים ע"ש בוכמן
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	הוראות כלליות לנבחן:

משך הבחינה: שעתיים.

אופי הבחינה: חומר סגור, למעט דברי-חקיקה.

יש להשיב על כל השאלות.

יש לענות אך ורק במסגרת השורות המוקצות לכל שאלה. חריגה לא תיבדק.                                  
השאלות מנוסחות בלשון זכר מטעמי נוחות בלבד והן מכוונות הן לגברים והן לנשים.

בהצלחה!


1. א. מנה את 3 אמצעי ההולכה של שידורים הנהוגים כיום. (3 נק')
ב. הסבר מה המשמעות של שידורים באמצעות שני לוויינים שונים, עבור הצופה המעוניין לקלוט את כל השידורים גם-יחד? (3 נק')
א. כבלים, לווין, וטרסטריאלי [קרקעי].
ב. יש צורך בשתי צלחות שונות שתהיינה מכוונות כל אחת אל הלווין האחר על מנת לקלוט את כל השידורים משני הלוויינים. הדבר כרוך הן בסרבול טכני-מכני והן במשמעויות כלכליות שיוטלו על כתפי הצרכן.
2. א. הסבר מהי לכידות [Convergence] והבא שלוש דוגמאות לתופעה זו. 
      ב. הסבר מהו הפיתוח הטכנולוגי העיקרי המאפשר תופעה זו?
א. לכידות היא תופעה לפיה נעשים שימושים בתשתית וטכנולוגיה שיועדה במקור לשימוש אחד ולהעברת סוג תשדורת מסויים, לשם שימוש אחר ולהעברת סוג תשדורת אחר.

ב. דוגמאות: טלפוניה – פקס; אינטרנט – טלפוניה; רדיו, מכתבים; סלולרי – טלוויזיה, מידע; כבלי טלוויזיה – טלפוניה, מידע; 

ג. הפיתוח הטכנולוגי העיקרי המאפשר תופעה זו הוא הקוד הדיגיטלי, המאפשר האחדה של הסיגנלים המשמשים להעברת אודיו, וידאו, דאטה וכו', וכן המאפשר דחיסה גדולה ומגדיל את הקיבולת של התשתיות השונות. כך מתפנה מקום להעברת השדרים האחרים על גבי כל תשתית.

3. א. מהם שני סוגי התחנות העתידות להיות משודרות במסגרת שידורי הרדיו הדיגיטלי הטריסטריאלי שעתיד להתחיל לפעול בישראל בעוד זמן-מה? (4 נק')

ב. מהם יתרונותיו של שידור רדיו דיגיטאלי על פני שידור אנלוגי ומה מעכב כיום את הצריכה של שידור זה? (6 נק')
א. סוג ראשון הוא Must carry וכולל את כל התחנות הקיימות כיום בשידור הציבורי, גלי צה"ל והרדיו האזורי. הסוג השני הוא מי שיגיש הצעה במכרז ויזכה ברשיון להקמת תחנה חדשה.

ב. יתרונות השידור הדיגיטלי: קוד אחיד ; יכולת דחיסה גבוהה ; איכות גבוהה יותר בשידור ;מאפשר אינטראקטיבי. מחירו היקר של מכשיר הרדיו הדיגיטלי.
4. א. מנה את מבנה המוסדות והאורגנים העומדים בראש רשות השידור, לרבות המנכ"ל, השידור וכיצד הם מתמנים. (4 נק') 
ב. מהי הבעייתיות העשויה לנבוע ממבנה האורגנים והמוסדות האמורים, מן היחסים בינם לבין עצמם ומדרך מינויים? (6 נק')

א. מליאת רשות הציבור:  31 חברים הממונים ע"י הנשיא בהמלצת הממשלה לאחר שנועצה בגורמים שונים; הועד המנהל: מונה 7 אנשים מתוך חברי המליאה וממונה ע"י הממשלה, 
המנכ"ל: הממונה ע"י הממשלה בהמלצת השר הממונה על רשות השידור.
ב. הבעייתיות היא גודלם של גופים אלה ובעיקר מליאת רשות השידור המקשה על התנהלותם; העובדה שהמנכ"ל לא ממונה ע"י המליאה או הועד המנהל ולא כפוף להם היררכית; העובדה שאין סמכויות ברורות המוקנות לכל גוף והמבחינות ומחלקות את הסמכויות בין הגופים השונים בצורה מסודר; מינויים פוליטיים.
התוצאה של כל הנ"ל היא: עימותים בין האורגנים השונים המביאים לקשיים ונזקים בעבודת הרשות, אי טיפול בחלק מהעניינים שאינם בסמכות ברורה של שום גוף, משבר אמון בין הגופים השונים ובין הציבור לרשות.

5. תאר מהו שידור DTT  [digital terrestrial television] . פרט לפחות 4 הבדלים בינו לבין שידורי הטלוויזיה הטרסטריאלית-אנלוגית הקיימים כיום בישראל. (4 נק')
א. שידור זה הוא שידור קרקעי/טרסטריאלי, הניתן לקליטה באמצעות אנטנה וממיר ומשודר בטכנולוגיה דיגיטלית, המאפשרת שידור איכותי, שירותים אינטראקטיביים, עלויות שידור נמוכות, מוביליות ופורטביליות, דחיסה רבה המגדילה את קיבולת השידורים לעשרות ערוצים, שיווק חבילות קטנות של ערוצים בודדים או מעטים. 
6. פרט לפחות 4 מנזקי התחרות שפרצה בין חברות הכבלים והלוויין (4 נק')
עלויות תוכן מוגדלות; עלויות ממירים כבדות; עלויות שידרוג התשתיות ופריסתן בכל רחבי המדינה; עלויות מוקדי שירות לקוחות; הכבדה וסיכון על היתכנות כלכלית של חברות הכבלים והלווין עקב הוצאות התחרות.

7. הקמתו של איזה גוף תקשורתי מנעה משידורי הרדיו הארציים של רשות השידור להיוותר בגדר מונופול מוחלט והובילה לתחרות? מה הייתה תוצאתה של כניסת תחרות זו. (4 נק')
תחנת גלי צה"ל שהחלה בשנות החמישים וגרמה לתחרות בענף. מעמדה הלא מוסדר של התחנה והאיומים לסגור אותה הביאו לשאיפתה למצוינות וכתוצאה מכך לשיפור גם בשידורי רשות השידור המתחרים.
8. א. הסבר מהו שירות אוניברסלי, ומנה ארבעה פרמטרים המגדירים שירות אוניברסלי. (3 נק')
    ב. הבא 2 דוגמאות לשירותים תקשורתיים שהוכרו כשירותים אוניברסאליים במדינות האיחוד האירופי. (3 נק')

א. בשירות אוניברסאלי הכוונה היא למוצר או שירות שהמדינה מגדירה אותו ככזה שצריך להיות נגיש לכל או רוב האוכלוסייה בחינם או למצער במחיר סביר.  
הפרמטרים המגדירים שירות אוניברסאלי הינם : 
1. סוג השירות, 
2. מחיר השירות, 
3. הפריסה הגיאוגרפית של השירות 
4. ופריסת הזמן של השירות. 
ב. דוגמא לשירות אוניברסלי על-פי הדירקטיבה האירופית: פעימת מונה של שיחת טלפון, שיחות בינלאומיות, פקס, אינטרנט, ספרי טלפון ועוד.

9. מערכת העיתון "קול המתקוממים", עיתון פוליטי-שמרני אשר מתנגד לפינוי היאחזויות, ביקשה לפרסם כתבה שקוראת לסרבנות מצפונית ומשבחת את התנהגותם של חמישה צעירים בני 18 שסירבו להתגייס לצבא מטעמים פוליטיים. העיתון הגיש את הכתבה לאישור הצנזורה הצבאית, והצנזור החליט לפסול את הכתבה בטענה כי קיימת אפשרות קלה כי הכתבה תעודד מרי אזרחי ואנרכיה שיפגעו בביטחון המדינה. מערכת העיתון עתרה לבג"צ כנגד החלטת הצנזור, וביקשה מבית המשפט להורות על פרסום הכתבה.

א. מהם הערכים המתנגשים שבית המשפט יידרש לאזן ביניהם במקרה זה? (5 נק')
ב. מהו המבחן המשפטי שעל-פיו ייקבע האם הכתבה תפגע בביטחון המדינה? מהו המקור המשפטי למבחן זה?

(4 נק')

א. במקרה שלפנינו מתנגשים חופש הביטוי הפוליטי, זכותו של הציבור לדעת, חופש העיתונות והפרסום עם הערך בדבר ביטחון המדינה והסדר הציבורי. 
ב. ניתן להגביל את חופש הביטוי רק כשקיימת ודאות קרובה לפגיעה ממשית בביטחון המדינה ובסדר הציבורי. מבחן הוודאות הקרובה הוא המבחן המשפטי לבחינת כוחו של הצנזור הצבאי (קול העם נ' שר-הפנים, שניצר נ' הצנזור הצבאי הראשי). נטייה קלה לפגיעה בביטחון המדינה אינה מספיקה לפגיעה בחופש הביטוי של העיתון, ונדרשת לכך ודאות קרובה לפגיעה בביטחון המדינה.

10. א. מהו הדין החל בנושא שידור פומבי של קלטות שהוקלטו מחקירות במשטרה ומי הכריע בנושא שידור קלטות כאמור עד לכניסת החוק לתוקף (3 נק')  ב. אילו שיקולים וקריטריונים דרשו איזון במקרים מסוג זה? (3 נק')  ג. האם שודרו הקלטות מחקירתו של עו"ד דויד ווינר ז"ל? מדוע? (2 נק')
א. חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים), התשס"ב 2002, קובע כי אין לשדר קלטות כאלה אלא בכפוף לאישור ביהמ"ש עובר לשידור. 
ב. עורכי השידורים הכריעו בכל קלטת לגופה, תוך שהם שוקלים שיקולי אתיקה עיתונאית ומאזנים בין חופש הביטוי, חופש העיתונות וזכות הציבור לדעת מחד, ובין הגנת הפרטיות והשם הטוב של הנחקרים והחשודים מאידך. 
ג. הן לא שודרו מפני שביהמ"ש דחה את הבקשה לאשר שידורן, בין היתר עקב התנגדות הפרקליטות וחלק ממשפחתו של עו"ד וינר ז"ל.

11. מדוע קיימת הוראת אתיקה בשידורי דת האוסרת על פנייה אל פחדיו של הצופה ועל באיום בעונשים ובתוצאות קשות? מדוע נדרשים שידורי דת לזהירות יתר כאשר הם מיועדים לקטינים?  (4 נק')
א. ההוראה הנ"ל מוצדקת מפני שתיתכן בכך ניצול חולשה נפשית רגשית ופיזית של הצופה באופן בלתי הוגן וזאת במיוחד על-רקע המאפיינים הייחודיים שיש לשידורי-דת ולהשפעתם על ציבור המאמינים. 

ב. כאשר עסקינן בשידורי דת המכוונים לקטינים הרגולטור נוקט פטרונות ומגן עליהם בראותו אותם כקבוצה חלשה, נוחה להשפעה ולחץ וחסרת עמידות וביקורת מספקת כדי לשפוט את תוכן השידורים האמורים. 
12. הבא לפחות דוגמא אחת מאלה שניתנו בכתה לפגיעה אפשרית בתכני שידור עקב שיקולים זרים של בעלים של אמצעי התקשורת. הסבר את הבעייתיות העולה מן הדוגמא שהבאת. (4 נק')
דוגמאות לפגיעה אפשרית בשידור עקב שיקולים זרים של בעלים של אמצעי תקשורת: פרשת הניסיון למנוע שידור תחקיר של התכנית עובדה עם אילנה דין על חברת ישראייר, ע"י קשת ובעליה; פרשת הלוואה שנתנה ע"י בעלי ידיעות אחרונות לבעלי עיתון הארץ, ואשר בעלי עיתון מעריב איים לחשוף אותה אם ימשיך להיות מסוקר בעוינות ע"י שני עיתונים אלה; פרשת שידורי רופרט מרדוק בסין. 

סיבות אפשריות נוספות לפגיעה: חוסר מקצועיות של הכתבים העורכים או כל מי שמשדר; רצון לקדם ערכים באופן לא אובייקטיבי עקב אידיאולוגיה דתית, פוליטית או אחרת; שיקולים מסחריים בעסקים אחרים או בתחומים אחרים [אי פרסום תחקירים עקב איום המושמע ע"י מושא-התחקיר שלא לפרסם]; התנגשות ערכים שהוכרעה באופן שגוי; חוסר רגישות, טעם רע. 

13. תאר את עמדות שני הזרמים הפמיניסטיים המנוגדים שהוצגו בכיתה ביחס אל פורנוגרפיה ושידורה  (יש למנות לפחות 2 נימוקים התומכים בכל עמדה). (6 נק')
א. הזרם הראשון שהוצג – מתנגד נחרצות לשידורי פורנוגרפיה מכל סוג  בנימוקים שונים: זילות מעמד האישה, הפיכתה לחפץ חסר רוח אנושית, שיעבוד נשים כחלק מתעשיית עבדות המין, מתן דוגמא לחיקוי שלילי הגורמת לפגיעה מוגברת בנשים [מקינון ודבורקין].

ב. הזרם השני שהוצג – מתנגד לאיסור המוחלט על שידורי פורנוגרפיה, גם זאת בנימוקים שונים: כי יש באיסור כזה כדי להעמיד את הנשים במעמד נחות של מי שאינו מסוגל לדאוג לעצמו; כי זה מונע מהנשים לדעת מפני מה עליהן להתגונן; כי כשאוסרים את השידור מכל וכל יש ממילא שידור בלתי חוקי והחומרים לעיתים קשים יותר; כי עובדה שבמדינות המתירות זאת מעמד הנשים טוב יותר; כי אין הוכחות מחקריות שהשידור מחריף הפגיעה בנשים; כי יתכן שהשידור דוקא עוזר למתן אפיק פורקן לאנשים שאחרת היו מחפשים סיפוק בפגיעה פיזית באנשים; כי הדבר מסייע להכרה עצמית וחופש ביטוי לקבוצות מיעוט [הומו לסביות, ואחרים]. [פרופ' סטרוסן].
14. א. תאר בקצרה את הוראות האתיקה בתחום הפרסומות העוסקות בנושא SCOPE  [היקף] של הפרסומות בטלוויזיה.  (2 נק')

ב.  מהו ההבדל בהתייחסות להוראות אלה בין המועצה לשידורי כבלים ולוויין ובין הרשות השנייה 

לטלוויזיה ולרדיו.  מהי עמדתך האישית בנושא זה? (4 נק')

א. הוראות אלה עוסקות בהיקף הפרסומות מבחינת אורכן, אורך הברייקים שלהן, מתי מותר לשבצן וכו'
ב. מועצת הכבלים ביטלה אותן ומתירה לערוצים לשבץ כראות עיניהם. מועצת הרשות השניה ממשיכה ומחילה כללים נוקשים
15. מנה את הנימוקים בעד צמצום הרגולציה על פרסומות ואת הנימוקים בעד הותרת הרגולציה הנוקשה והפרטנית על כנה. (יש לציין לפחות 3 נימוקים לכל עמדה) (6 נק')

בעד: יאפשר גידול בפרסומות וכתוצאה גידול בהכנסות; התמריץ לפרסומת סמויה או אסורה אחרת יעלם; השוק לא יסבול פרסום מוגזם ויעשה את עבודת הרגולציה בעצמו; גמישות שיבוץ והיקף תאפשר פתרונות יצירתיים ופחות מפריעים לציבור ע"י הגוף המשדר.

נגד: פרסום פרוע ולא מוגבל יביא לצניחת מחירים וירידת ההכנסה; הצופים מעוניינים בהמשך הרגולציה וההגבלות; יפגע בעצמאות התוכנית ויביא למעורבות בתוכן; יפגע ביושרה של התכניות ובעיקר בתכניות כמו דת, חדשות, אקטואליה, ילדים, דת וכו'.

16. מהי עמדתו של ד"ר דוד לוי פאור במאמרו "יותר תחרות יותר רגולציה", לגבי תפקידם של פקידי המדינה הבכירים בפתיחת השוק לתחרות. הבא דוגמא אחת מהדוגמאות שהוא נותן בתמיכה לעמדתו. מה עמדתך בסוגיה זו? פרט ונמק. (6 נק')
לדעתו של ד"ר לוי-פאור הפקידים הבכירים הם היחידים שפתחו את השוק לתחרות ושינו את המצב הקודם בו שרר מונופול מוחלט של בזק. קיים צורך לתאר ולהתייחס לאחת מן הדוגמאות הבאות: שוק ציוד-הקצה, הטלפונים הסלולאריים, השיחות הבינ"ל וכד' – הדוגמאות גם הובאו ונדונו בשיעור.
הערה: התשובות בהצעת-פתרון זו הובאו בנקודות ובראשי-פרקים והן רק הבסיס ההכרחי לתשובה הנדרשת.
