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הוראות לנבחן:

1. יש להשיב על כל השאלות.

2. יש לענות אך ורק במסגרת השורות המוקצות לכל שאלה. חריגה לא תיבדק.

3. אין לעשות שימוש במקור/בחומר מבלי לפרט בתמצית את תוכנו.
4. חשוב: השאלות מנוסחות בלשון זכר מטעמי נוחות בלבד והן מכוונות הן לגברים והן לנשים.
בהצלחה!!!

1. א. תאר את ההבדל בין דה רגולציה לרה-רגולציה המתוארת במאמרו של ד"ר דוד לוי פאור "יותר תחרות יותר רגולציה" ופרט מהי השיטה הרלוונטית יותר לתחום התקשורת ומדוע (8 נק'). 
דה-רגולציה פירושה ביטול חוקים ותקנות, ורה-רגולציה פירושה רפורמה בחוקים ובתקנות על מנת להתאימן למציאות המשתנה ולצרכים והמטרות המשתנים.

השיטה הרלוונטית יותר היא האחרונה שכן הסוגיות בתחום התקשורת כל כך מורכבות והגורמים הפועלים בו הם לעתים כל כך בעלי עוצמה וכוחות מונופוליים, עד שבד"כ לא ניתן לפתור את הבעיות הכרוכות בו באופן של ביטול הרגולציה, אלא רק באופן של עדכון הרגולציה והתאמתה למציאות המשתנה.

ב. ציין את ההבדל בין בעיות "דו-קודקודיות" בהן יש להכריע בין שני גורמים, ובין בעיות "רב-קודקודיות" המורכבות ממספר ניכר של גורמים - כפי שהוגדרו בבג"צ 721/96 איגוד שמאי ביטוח בישראל ואח' נ' המפקח על הביטוח ואח' כיצד מתאימה אבחנה זו (שבסעיף ב') לאבחנה בין דה-רגולציה ורה-רגולציה במאמרו של ד"ר לוי פאור (10 נק').
בפס"ד איגוד שמאי הביטוח מבחין ביהמ"ש בין בעיות פשוטות שבהן יש להכריע בין שני גורמים בלבד וגם ביהמ"ש יכול להידרש להן, ובין בעיות המורכבות בין גורמים רבים, שאותן לא ניתן לפתור בתשובה של "כן" או "לא". זה תפקיד מובהק של רשות מינהלית מקצועית שיש לה כלים והתמחות הנדרשים לפתרון הבעיה. הטיפול בבעיות סבוכות ומורכבות המערבות משתנים רבים ואינטרסים רבים, הוא בד"כ באופן של רה רגולציה ולא באופן של ביטולה של החקיקה והרגולציה כליל.

2. א. מנה שני נימוקים מדוע כלי תקשורת אלקטרוניים נתפשים ככאלה שיש בהם כוח להשפיע ובהתאם גם לגרום לנזק – יותר מאשר לעיתונות הכתובה? (6 נק')
יש להם שליטה על הבמות שהן מועטות יחסית עקב מיעוט תדרים ותשתיות שידור, ומנגד הן במות מרובות צופים ומרובות השפעה.
ב. מנה שתי סיבות לצמצום שיעורי הצפייה בכל ערוץ וערוץ? (4 נק')
א. ריבוי ערוצים ושידורים המביא לפיצול הצפייה ביניהם

ב. ריבוי טלוויזיות בבית אב המביא לצפייה מפוצלת גם במסגרת בית האב.

1. א. מהן הסיבות האפשריות של חברות הכבלים שלא לבטל את חבילת הבסיס? (4 נק'). 
· הדבר מקל על גביה של מלוא הסכום הנדרש כ"כרטיס כניסה למועדון", כלומר הסכום הנדרש לכיסוי ההוצאות הקבועות, תוך מתן תמורה של חבילת בסיס גדולה , לשביעות רצון המנויים.

· הדבר מספק להן הכנסה קבועה החיונית להחזר חובותיהן.
· כי כל עוד קיימת חבילת הבסיס האנלוגית לא ניתן ממילא למנוע את הצפייה בה ע"י מנויי הכבלים, ולכן אין תועלת בביטול חבילת הבסיס הדיגיטאלית וגביית תשלום בגין ערוצים בודדים בלבד.
2. מדוע מתנגדות חברות הכבלים לביטול חבילת הבסיס הדיגיטלית? (4 נק')

מפני שכל עוד קיימת חבילת הבסיס האנלוגית לא ניתן ממילא למנוע את הצפייה בה ע"י מנויי הכבלים, ולכן אין תועלת בביטול חבילת הבסיס הדיגיטאלית וגביית תשלום בגין ערוצים בודדים בלבד.
2. מנה שלושה אפיונים לשיטת הזיכיונות, אשר באו לידי ביטוי ביצירתו ופעולתו של ערוץ 10. (6 נק')
· כדי להקים את הערוץ היה צורך לתקן את חוק הרשות השנייה ולחוקק סעיפים מיוחדים עבור הערוץ. לא היו תנאים אחידים וידועים מראש לכל מי שמבקש להקים ערוץ.

· ההוראות והחובות החלות על ערוץ 10 שונות מאלה המוטלות על ערוץ 2.
· הרשות המחוקקת והרשות המבצעת הן שהחליטו על כדאיות קיומו של ערוץ נוסף, ולא השוק החופשי.

3. מהי  תרבות, מהו רייטינג, ומהי "תרבות רייטינג". חווה דעתך ונמק: האם תרבות רייטינג היא דבר שלילי או חיובי. (7 נק')
1. תרבות היא ביטוי לחברה, למורשתה, לסמליה, לאמנותה, למחשבתה וליצירה האנושית שלה.
2. רייטינג – אמצעי מדידה של מספר הצופים בתכניות  ופרסומות. 
3. תרבות רייטינג מכוונת להגדיר תכניות אשר מתאפיינות בפופולאריות ובשיעור צפייה גבוה.
4. ניתן לומר שתרבות רייטינג היא דבר שלילי מכיוון שהיא מובילה לבחירת תכניות רדודות יותר, בלתי איכותיות ומכיוון שמטרתה מקסום קהל הצופים ולא העמקה, או איכות לשמה או יצירת תרבות במובן האמנותי של המילה. 
ניתן באותה מידה לומר שתרבות רייטינג היא דבר חיובי, מאחר ואינה סותרת את האפשרות שתהיה איכותית ומעמיקה, אלא שהיא שואפת להציג את תכניה בפני מקסימום קהל ולהשפיע ככל הניתן באמצעות פניה לקהל רחב.

[כל אחת משתי האלטרנטיבות בסעיף ד' היא תקינה]

4. מנה שתי חולשות לפחות של מדידה באמצעות ועדת המידרוג (4 נק'):
· היא מתבססת על פאנל מצומצם מדי של משפחות ותוצאות המדידה אינן מבוססות היטב.

· בנוסף תחלופת המשפחות החברות בפנל הינה איטית מדי ויש חשש לשחיקת המשתתפים ודיווח לא מדויק מצידם.

5. מנה 5 הסברים לפחות הנשמעים מפי מונופול תקשורת, למנוע קישוריות בין הרשת שלו לרשת של מתחרה (5 נק'):
1. עלות; 2. אמינות הרשת; 3. בטיחות הרשת; 4. מגבלות נפח; 5. מגבלות מקום פיזי; 6. העדר מערכות תמיכה אצל המבקש להתחבר; 7. אי עמידה בסטנדרטים טכניים; 8. טענות על איכות השירות של המתחבר שיפגעו כביכול בשמו של המונופול; 9. צורך בהקמת מתקנים חדשים לשם החיבור, ועוד.

6. הסבר את הקשר בין המטרות החברתיות ובין המטרות הכלכליות של עקרון השירות האוניברסלי. 
(4 נק')
מטרות חברתיות הן שוויון בין אנשים ואינטגרציה. מטרות כלכליות הן הגדלת הפרודוקטיביות הכלכלית וההחצנה החיובית של הרשת. חיזוק המטרות החברתיות והגדלת שוויון ההזדמנויות והאינטגרציה, מחזקים את היכולות של הפרט בחברה ומגדילים את סיכויי התפוקה הכלכלית שלו ושל כלל החברה בה הוא חבר.

9. מה הפתרון שמצאה מדינת ישראל לכך שדרישת פריסה ארצית ומתן שירות אוניברסלי בכל רחבי המדינה מהווים חסם כניסה למתחרים חדשים בתחום תשתיות הטלפוניה הקווית והסלולארית? 

(4 נק')

הענקת רישיון כללי מיוחד למתחרים חדשים, דבר המאפשר קביעת תנאי רישיון מקלים, לרבות בנושא הפריסה הארצית של השירות.

10. אילו ערוצי טלוויזיה ב"העברת חובה" [Must carry] קיימים בישראל ומה מקור החיוב שלהם? (4 נק')
1. ערוצים המופקים בישראל על פי חוק [כלומר ערוצי טלוויזיה ורדיו של רשות השידור וערוצי הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, וערוץ הכנסת].
2. ערוץ הטלוויזיה החינוכית על פי כללי מועצת הכבלים והלוויין.
3. ערוצים ייעודיים.
4. ערוצים בעלי רישיון שידור מיוחד.

11. תאר את הדיון בנושא דוקטרינת ההגינות שהתקיים בבג"צ 6218/93 ד"ר שלמה כהן נ' לשכת עוה"ד פ"ד מט(2) 529, ומה נפסק שם בנושא טענה זו? (6 נק')
דוקטרינת ההגינות נולדה בארה"ב וקובעת שבעת הצגת עמדה מסוימת בכלי-תקשורת יש להביא גם את הדיעות האחרות ביחס לאותה סוגיה. היא בוטלה בין השאר בשל ריבוי הערוצים המאפשר ביטוי מספק למגוון הדיעות ובשל הפגיעה שהיא גורמת לאוטונומיה של אמצעי התקשורת. בפסה"ד בעניין כהן נדונה הרלבנטיות של דוקטרינת ההגינות לביטאון של גילדה. קיימת הסכמה שהדוקטרינה עוגנה בחוק רשות השידור אך השאלה היא מה הנפקות של עיגון זה ביחס לאמצעי-תקשורת אחרים:

הנשיא שמגר (דעת המיעוט): דוקטרינת ההגינות, היא חלק מדיני ההפליה המנהליים. עיגונה של זכות הגישה בחוק רשות השידור לא יצר הסדר שלילי ביחס לכלי-תקשורת אחרים, כגון העיתונות. 

השופט בך: רשות השידור מחויבת בחוק לשמור על הגינות ושוויון בשידוריה ואין בביטולה של דוקטרינת ההגינות בארה"ב בכדי להשפיע על משפטנו, אך  אין לחייב ביטאון מקצועי לפרסם כתבות שנויות במחלוקת.

השופטת שטרסברג-כהן: דוקטרינת ההגינות בארץ רלבנטית לתקשורת האלקטרונית ולא לעיתונות הכתובה, למרות שאי-הפעלתה לגביהן עלולה לגרום לעוול.

12. מהי הבעייתיות האפשרית בעובדה שהרשות-השנייה מהווה גורם-משדר במכלול שידורי ערוץ 2?(4 נ')
הבעייתיות נובעת מניגוד אינטרסים אפשרי בכך שהם גם גורם מפקח וגם גורם המייצר/רוכש תכנים ומשדר אותם. קשה לפקח על עצמך.. וכן מהעובדה שיש להם בחוק סמכות לקנוס את הזכייניות בדקות פרסומת. דקות הפרסומת מצטברות לזמן השידור המוקנה לרשות השנייה וכך יש לנו עוד ניגוד אינטרסים
13. הבא שתי דוגמאות מאלה שנמנו בשיעור, להשפעת שיקולים זרים על אתיקה עיתונאית וחדשותית.

(6 נק')
· מניעת ביקורת על עסקיו האחרים של בעליו של גוף התקשורת

· מניעת ביקורת על מפרסמים גדולים הרוכשים שטחי פרסום.
· הלוואה שהלווה נוני מוזס לעמוס שוקן שימשה, לפי המסופר, כאיום עליהם מצד עפר נמרודי, כי יפרסם דבר קיומה אם לא יורידו את פרופיל הסיקור של פרשת נמרודי בעיתוניהם.
· פרשת רופרט מרדוק שהתנצל על ביקורתו על משטרים טוטאליטריים, והסיר את שידורי BBC משידורי STAR שבבעלותו, על מנת לאפשר המשך שידורי הלוויין STAR בסין.
14. תאר את עובדות הקטע מתוך קלטת של הרב אמנון יצחק אשר הוקרן בשיעור והעוסק בשכנוע אישה לשים כיסוי ראש. 

בנפרד, פרט את הנימוקים בעד ונגד החלת סעיף האתיקה העוסק באיסור ניצול חולשה נפשית או פיזית של אנשים, על מישדר זה. (8 נק')
הקטע עוסק בשכנוע אישה עקרה לשים כיסוי ראש בהבטחה לכניסה להריון – רלוונטי לסעיף העוסק בניצול חולשה נפשית או פיזית של אנשים.

מדובר שם באשה עקרה, שהוא משכנע לשים כיסוי ראש כנגד הבטחתו לברך אותה בפריון. בקלטת נראה כיצד לאחר 9 חודשים [או בסמוך לכך] היא מופיעה, צנועה וחסודה עם כיסוי ראש ותינוק ביד, וכולם בוכים.. 
אפשר לומר שמדובר בניצול מצוקה נפשית ופיזית של אישה שסובלת מקשיי כניסה להריון וממצוקה קשה עקב התשוקה להרות, ובמסגרת השידור גם ניסיון לניצול מצוקתם של אנשים אחרים הצופים בתכנית וסובלים מאותן מצוקות במאמץ להשפיע עליהם להתקרב לדת ולמלא מצוות דת.
מנגד ניתן לומר שמדובר בתכנית בעלת אופי דוקומנטרי ושהצופה רשאי להכריע בנושא המישדר כראות עיניו והתכנית אינה עולה כדי ניצול מצוקה וחולשה.
15. פרט את הרציונל אשר עומד בבסיס הרגולציה הרחבה המוטלת על שידורים לילדים.  תאר פרסומת של הרשות השנייה אשר הוקרנה בכתה ונפסלה לשידור מטעמי הגנה על ילדים והדגם בעזרתה את הרציונל האמור. (8 נק')
רציונל מרכזי הוא העדר היכולת של ילדים להבחין בין מציאות לדמיון ולתכנים בדויים המשודרים על המסך, וניסיון של הילדים לחקות את מושאי החיקוי השליליים שהם רואים על המסך. בכתה הוצגה פרסומת של ילד הנופל מהעץ ושובר ידיים ורגלים בעת שהוא מציץ מבעד לחלון הבית לצפות בילדה האוכלת תירס. פרסומת נוספת שתוארה ע"י המרצה [אף כי  לא הוצגה בשידור] היא פרסומת לארטיק המציגה ילד גולש על שפת גג וממנו דרך צינור פסולת בניה למכולת פסולת וגם בה יש מימד של סיכון אם ילדים יחקו אותה.
(((((
