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עו"ד דורית ענבר
מתרגל: עו"ד עדי ז'ורבסקי

אופי הבחינה: חומר סגור (מותר להשתמש בקבצי חקיקה וברשימת-הקריאה).

משך הבחינה: 120 דק'.
הוראות לנבחן:

1. יש להשיב על כל השאלות.

2. יש לענות אך ורק במסגרת השורות המוקצות לכל שאלה. חריגה לא תיבדק.

3. אין לעשות שימוש במקור/בחומר מבלי לתאר בתמצית את תוכנו.
4. חשוב: השאלות מנוסחות בלשון זכר מטעמי נוחות בלבד והן מכוונות הן לגברים והן לנשים.
בהצלחה!!!

1. השידור הציבורי:
1. מנה לפחות ארבע מטרות של השידור הציבורי כפי שהם מוגדרות ברוב מדינות אירופה ובישראל (8 נ'):
קידום ערכי דמוקרטיה; קידום תרבות מקומית; קידום שפה מקומית; הרחבת נגישות הציבור לתכנים מגוונים; קידום סובלנות, חופש ביטוי, פלורליזם;  העשרת ידע.

2. על מי מוחלות דרישות אילו כיום בישראל, על פי חוק (4 נק')? 
על רשות השידור לפי חוק רשות השידור
על זכייניות הרשות השניה לפי חוק הרשות השניה לטלוויזיה ולרדיו.
ג. האם יש הצדקה לקיום השידור הציבורי במפת שידורים רב ערוצית? פרט את הנימוקים בעד ונגד (8 נק').
בעד: עדין נדרש קיומו של גוף שאינו מוטה רייטינג ואינו מוצא הכנסתו מפרסומות או דמי מנוי, ואשר יכול וצריך לשקול שיקולים אחרים בבחירת הקהלים אליהם הוא פונה והתכנים שהוא מפיק רוכש ומשדר: כגון תכניות על אמנות, תכניות חינוכיות ומשכילות, תכניות תעודה ותכנים הסטורים, תכניות בתחומי האמנות השונים; תכניות המיועדות למיעוטים או עליות שונות, תכניות המיועדות לקהלים שהשידור המסחרי אינו פונה אליהן כמו מבוגרים או מעוטי יכולת.
נגד: מטרות אלה אינן ממולאות ע"י השידור הציבורי או ממולאות באופן חלקי בלבד, ומנגד הן ממולאות כיאות על ידי שלל הערוצים הקיימים כיום בשידור המסחרי.
ד.   מה עמדת השוק האירופי המשותף בשאלת המשך קיומו של השידור הציבורי במפת השידורים הרב ערוצית (4 נק'): 
בשלל החלטות נקבע כי יש מקום להמשך קיומו של השידור הציבורי ובלבד שימלא את המטרות המוצבות לו.
2. רישיונות או זיכיונות - מנה שני הבדלים בין זיכיונות ורישיונות בערוצי טלוויזיה (4 נק'). 
זיכיון בלעדי, רישיון לא; לשם מתן כל זיכיון יש לשנות את החוק וברישיונות לא; היתכנות כלכלית נקבעת ברישיונות לפי השוק ובזיכיונות לפי המחוקק והרגולטור;.
3. מה היתרונות ומה החסרונות בכך שהכבלים בקירות בית המנוי, שייכים למתקין שלהם ולא לבעל הבית. מדוע מדובר בהסדר חוקי חריג? (6 נק')
יתרונות:

א. עלות ההתקנה על בעל הבית

ב. תיקונים ואחזקה על חשבון המתקין
חסרונות

א. מהווה חסם מעבר למתחרה אשר אינו רשאי להשתמש בתיול הקים ונדרש להקים רשת משלו.

מדובר בהסדר חוקי חריג מאחר והוא נוגד את כלל המחוברין הקבוע במקרקעין ולפיו בעל הבית הוא גם בעליו של כל המחובר ומותקן התקנת קבע בקירות המבנה.

4. מהם הפרמטרים למדידת איכות בשידורי טלוויזיה שטבע המלומד אלברס, ומה הפרמטרים שצוינו ע"י המרצה כמדדים לאיכות (8 נק'):
עמדת אלברס:

· תוכן – עומק הטיפול בנושא, מידת הדיוק של הטיפול בנושא, הרלוונטיות שלו.

· מבנה – איכות הבימוי, הצילום והעריכה.
· אמנותיות, עד כמה מתקיים שילוב יצירתי ואוטנטי בין תוכן למבנה
· ריגוש – תכניות שתרגש את הצופה, תעורר בו מחשבה ותניעו לפעולה
· הצלחה מסחרית.
עמדת המרצה:

· מצוינות – כתיבה מוקפדת, נאותות הפקה גבוהה, אנשי מקצוע מיומנים, השקעה בפיתוח, השקעה כספית ראויה כדו'

· ערך מוסף – יצירת חוויה שאינה בהייה אלא היא חויה הנמשכת גם בתום התכנית ומקנה ערך מוסף ותרומה לצופה
· מגוון – [בתחומי התכנית], מגוון נקודות מבט ומניעת סטראוטיפיות.
5. א. ועדת המדרוג מהי? (4 נק')
ועדת המידרוג היא שותפות בין גופים שונים [ערוצים מבוססי פרסום, רשות השידור, הפרסומאים, המפרסמים] המיועדת למדוד את שיעורי הצפיה בשידורי טלוויזיה במדינת ישראל, על בסיס פנל של כמה מאות משפחות.
ב. מהו "רייטינג" [rating] ומהו נתח צפייה או "שר" [share] (5 נק'):
רייטינג הוא אחוז הפרטים או בתי האב הצופים בטלוויזיה בקרב כלל האוכלוסיה בעלת מכשיר טלויזיה אחד לפחות.

שר הוא שיעור הצפיה בערוץ ספציפי מתוך כלל הערוצים הנצפים באותה עת.

6. הסבר מדוע נדרש הסדר "מעבר" [ACCESS] על תשתית התיל של שידורי הכבלים בבית המנוי? (5 נק')
מאחר ועל פי חוק הבזק תשתית הכבלים בבית המנוי שייכת לחברת הכבלים שהתקינה אותו, והדבר היווה חסם מעבר כבד למנויים שחפצו לעבור לשירותי הלווין והיו נאלצים לרשת את כל הבית ברשת כבלים כפולה של הלווין. הסדר המעבר של שידורי הלווין על גבי רשת התיל של חברות הכבלים תמורת תשלום לחברות הכבלים בגין השימוש, הסדיר את הסוגיה.

7. הבא דוגמא מן ההיסטוריה האמריקאית לשימוש בטכנולוגיית הקישוריות לשם חיסול מתחרים (4 נק'):
T&AT נהגה לאפשר קישוריות עם הרשת שלה, למנויי חברות עירוניות ומקומיות קטנות. לאחר ההתחברות ויצירת הרגלי צפיה אצל מנוייהן, היתה מאיימת על החברות בניתוק וכך קונה אותן ומשתלטת עליהן. חברה זו הפכה למונופול טלפוניה כלל ארצי באמצעות טכניקה זו.

8. מה ההשפעה האפשרית של טלוויזיה דיגיטלית, VOD או PVR על טלוויזיה מבוססת פרסומות? (4 נק')
כל הטכנולוגיות הללו מאפשרות דילוג על פרסומות וכתוצאה מכך עשויות לפגוע בתשלום שמפרסמים יאותו לשלם עבור שידור פרסומות, ולצמצם את ההכנסות מפרסומות. עבור ערוצי טלוויזיה מבוססי פרסומות מדובר במכה אנושה למקור ההכנסה והןיוצרות צורך להיערך לפרסם בדרכים חלופיות.
9. מה מתרחש בראיון שערכה אילנה דיין ושנצפה בכתה וכיצד הוא מדגים את סוגיית האתיקה בשידורים? (6 נק')
הראיון נערך עם רוה"מ דאז אהוד ברק. במהלך הריאיון המנחה (שנחשבת לעיתונאית מצוינת ומוערכת ביותר) קוטעת את דברי המרואיין, אינה מניחה לו לסיים את תשובותיו ואף מפסיקה את תשובתו בכדי להודיע על דחייה בשעת השידור של תוכנית-בידור. הסוגיות שמתעוררות כאן הן – סוגיית דיעותיו האישיות של העיתונאי והחדרתן לשידור, הדואליות בה מצוי העיתונאי בין חובתו המקצועית ובין תלותו בגורם המממן אותו, היעדר כללים ברורים לאתיקה עיתונאית, נימוס ותרבות דיבור וכד'

10. שידור אנלוגי ודיגיטלי בשידור הרב ערוצי למנויים - מדוע מתנגדות חברות הכבלים לביטול השידור האנלוגי שלהן? (4 נק')
· כדי שלא להבריח את הצופים המסתייגים מהטכנולוגיה החדשה; 
· כדי להשיג בכך יתרון על פני הלווין; 
· כדי לחסוך השקעה בשידרוג מערכות באזורים שונים.
· כדי לחסוך ברכישת וסבסוד ממירים נוספים למנויים
· כדי למנוע שחרור חלק מהקיבולת של רשת הכבלים המיועד היום לשידור האנלוגי ולמנוע אפשרות שייכפו עליהן העברת מתחרים בקיבולת שנתפנתה.
11. פרט מהי "דוקטורינת ההגינות", היכן נולדה ומדוע אינה חלה בארה"ב (4 נק').
דוקטורינה זו קובעת עקרון, אשר לפיו במקרה של שידור בנושאים השנויים במחלוקת חלה חובה על המשדר להציג את הדעות השונות במסגרת אותו שידור. היא נולדה בארה"ב, ובוטלה בה ב-1988 בנימוק שריבוי ערוצי השידור מאפשר כשלעצמו איזון בין דעות והשקפות ואין צורך באיזון בתוככי אותו מישדר.

12. א. מנה שני נימוקים בהם משתמשים מבקרים כנגד הצורך בחיוב שירות-אוניברסלי בעולם של תקשורת מתקדמת. (6 נק')
· גיוון שירותי התקשורת בעולם מתקדם והשוני בצרכי המשתמשים גורם לכך שלכל אחד יש חבילת שירותי תקשורת אחרת שהוא צורך. בנסיבות אלה אין מקום להגדיר שירות אוניברסאלי מסוים אלא ראוי, אם בכלל, להתייחס לצרכי כל משתמש או קבוצת משתמשים בנפרד.

· הסבסוד הכרוך בקיום שירות אוניברסלי מונע קידמה ופיתוח ויוזמות טכנולוגיות.

ב. מה הקשר בין חוק הקלות לחירש וכלליו, ובין שירות אוניברסלי? (4 נק')
שירות אוניברסלי מקנה את השירות באופן אחיד לכולם, לרבות לבעלי מוגבלויות, וההוראות המיטיבות עם חרשים וכבדי שמיעה מאפשרות ליישם את כלל השירות האוניברסלי על שידורי טלוויזיה ולהפכם לנגישים יותר עבור ציבור זה.

13. מה ניתן ללמוד מבג"צ 721/96 איגוד שמאי ביטוח בישראל ואח' נ' המפקח על הביטוח ואח' לעניין תפישת העולם של המדינה, באשר להמשך חובת המדינה ומוסדות הפיקוח וההסדרה שלה לפקח על השוק הפרטי, במדינה בה נהוגים תחרות חופשית ושוק חופשי? (6 נק')
פסה"ד עוסק בתחום הפיקוח על הביטוח, ובו נקבע ע"י ביהמ"ש כי גם על פי הוראות החוק ותכליתו, וגם מבחינה עניינית – הרי בשוק חופשי מצווה המדינה להגן על הציבור ועל החלשים, כי חופש אינו הפקרות וכי התפרקות המדינה מהתפקיד של ספק שירותים ומצרכים צריכה להיות מלווה בפיקוח על אספקתם ע"י השוק החופשי.

מפסה"ד ניתן ללמוד כי המדינה על כל מוסדותיה – לרבות הרשות השופטת – רואה עצמה מחויבת בפיקוח על השוק הפרטי והשירותים שהוא נותן, גם במצב של מדינה חופשית ושוק חופשי, וזאת לטובת הצרכנים.

14. תארו שני קטעים של פרסומות אינטראקטיביות שהוצגו בכתה, ואת העקרונות של רגולציית פרסומות אשר אינם עולים בקנה אחד עם הפרסומות האמורות. (6 נק'):
פרסומת לרוטב אשר אפשרה לצופה לשוב ולצפות בה כאוות נפשו וכן לקבל מתכונים.
פרסומת אשר כללה הגרלה נושאת פרסים.

פרסומת במשדרי ספורט

הקושי הוא עם עקרון ההפרדה בין התוכן השידורי ובין התוכן הפרסומי מבחינתו של הצופה וכן מבחינתו של המשדר.

קושי נוסף הוא בתחום ההיקף – משך הזמן המוקצב לפרסומת איננו רלבנטי במצב בו הצופה יכול לשהות במסגרת הפרסומית ללא הגבלה.

(((((
